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PODSUMOWANIE

Wybory do parlamentu przeprowadzone wspdlnie z referendum ogdlnokrajowym mozna oceni¢ jako
wyjatkowe pod wzgledem frekwencji wyborczej na poziomie 74,03% co jest oznaka niezwyktego
zaangazowania wyborcéw. Sam proces przebiegt bez znaczgcych incydentéw majacych istotny wptyw
na rezultaty wybordéw oraz wyniki referendum.

Panstwowa Komisja Wyborcza (Komisja), wspdlnie z Krajowym Biurem Wyborczym (KBW),
administrowata procesem wyborczym sprawnie, dopetniajgc wszystkich obowigzkéw natozonych na
obie instytucje przez kalendarz wyborczy. Komisja wydata niezbedne wytyczne w okreslonych prawem
terminach, a komisje wyborcze zostaty utworzone w terminie oraz w wymaganym sktadzie. Proces
liczenia gtoséw przebiegt bez zbednych opdinien i glosy ze wszystkich komisji wyborczych, w tym
zagranicznych, zostaty uwzglednione. Prezentacja wynikdw przez Komisje cechowata przejrzystosc i
dostepnosé.

Administracja wyborcza zorganizowata oba gtosowania sprawnie i zgodnie z obowigzujgcym
kalendarzem wyborczym, a komisje wyborcze, zaréwno obwodowe, jak i okregowe, zostaty utworzone
na czas oraz liczyty wymagana liczbe cztonkéw.

Wybory do Sejmu i Senatu zostaty zarzgdzone przez Prezydenta RP w dniu 8 sierpnia 2023 r., niespetna
pie¢ miesiecy od wejscia w zycie szerokiego zakresu zmian wprowadzonych do Kodeksu wyborczego.
Miesigc pdzniej, Sejm zarzadzit referendum ogdlnokrajowe w sprawach o szczegdlnym znaczeniu dla
panstwa na 15 pazdziernika 2023 r., dzien wyboréw do parlamentu. Zarzadzenie referendum
poprzedzone zostato zmiang ustawy o referendum ogdlnokrajowym, przyjetg niespetna miesigc
wczesniej. Wprowadzenie istotnych i daleko idgcych zmian w przepisach regulujgcych proces
wyborczy na krétko przed terminem wyboréw i referendum jest niechlubng tradycjg, kontynuowang
od czasu wyboréw prezydencki w 2020 roku i niezgodng z np. orzeczeniami Trybunatu
Konstytucyjnego.

Wytyczne Komisji odnoszgce sie do praw obserwatorow spotecznych i zawierajgce interpretacje
przepisow Kodeksu wyborczego ograniczajgce zakres obserwacji zostaty zaskarzone przez organizacje
spoteczne do Sadu Najwyzszego (SN), ktoéry w swoich decyzjach potwierdzit zasadnosé skarg. PKW,
uwzgledniajgc decyzje SN, skorygowata brzmienie niektdrych wytycznych, pozostawiajgc pozostate
niezmienione.

Obserwacja pracy obwodowych komisji wyborczych, w szczegdlnosci procesu liczenia gtoséw,
potwierdzita braki w wyszkoleniu cztonkéw komisji, prowadzace do niewtasciwego stosowania lub
pomijania czynnosci okreslonych w wytycznych Komisji. Odnosito sie to np. do kwestii ustalania
waznosci kart i waznosci gtosdw wspdlnie, przez wszystkich cztonkéw komisji, ktdra to procedura byta
nieprzestrzegana w znaczacej liczbie obserwowanych lokali wyborczych.

Zasada tajnosci gtosowania byta naruszana w znaczacej liczbie obserwowanych lokali wyborczych i
przejawiata sie w gtosowaniu grupowym/rodzinnych czy niewystarczajgcej liczbie prawidtowo
przygotowanych miejsc do oddania glosu. W potgczeniu z szeroko obserwowanym brakiem reakcji
komisji wyborczych oraz zattoczeniem wielu lokali wyborczych, stwarzato to warunki uniemozliwiajgce
zachowanie zasady tajnosci.

Osobng problem dotyczyt sposobu okres$lania wigzgcego charakteru referendum w oparciu o liczbe
kart waznych wyjetych z urny co powodowato, ze praktycznie jedynym sposobem niewziecia udziatu



w referendum (w przypadku jego potaczenia w czasie z innymi wyborami) jest odmowa pobrania karty
referendalnej. To jednak jednoczesnie narusza tajnos¢ gtosowania, poniewaz ujawnia wole wyborcy
wobec osdb pracujgcych w komisji oraz obecnych w lokalu wyborczym.

Przebieg dnia gtosowania i jego ocena powinna by¢ rozpatrywana w kontekscie warunkow
prowadzenia kampanii wyborczej, na przebieg ktérej bardzo silnie wptynat fenomen wykorzystania
zasobdéw publicznych przez niektdrych uczestnikdw procesu, stwarzajgc im uprzywilejowane warunki
startu w wyborach.

REKOMENDACJE

Celem prowadzenia spotecznej obserwacji przebiegu procesu wyborczego jest m.in. wzrost
zainteresowania spoteczenstwa kwestiami wyboréw oraz rozwijanie zaangazowania obywateli w
przebieg tego procesu, co powinno spowodowaé podniesienie jakos$ci procesu wyborczego i regulacji
prawnych bedacych jego podstawg. Wzrost udziatu obserwatoréw i mezidéw zaufania w
obserwacji moze by¢ dowodem na skutecznos¢ podejmowanych dziatan.

Wstepne rekomendacje, prezentowane ponizej, zostang uzupetnione bardziej szczegétowymi
komentarzami w raporcie koncowym.

e Poprawa i ujednolicenie systemu szkolenia cztonkéw komisji wyborczych:

O objecie obowigzkowym szkoleniem wszystkich kandydatéw na cztonkéw komisji
wyborczej niezaleznie od petnionych w niej funkcji;

o unowoczesnienie formatu szkoled poprzez wprowadzenie elementéw interaktywnych,
role-play i modelowan zachowanj;

o zwiekszenie nacisku na kwestie zwigzane z poprawnymi procedurami ustalenia wynikéw
gtosowania; uprawnieniami komisji do reagowania na przypadki naruszenia tajnosci
gtosowania; oraz prawami i obowigzkami mezéw zaufania, obserwatoréw spotecznych i
miedzynarodowych.

e Wprowadzenie mechanizméw zapewniajacych przestrzeganie zasady tajnosci glosowania:

o zintensyfikowanie aktywnosci Panstwowej Komisji Wyborczej w kierunku zwiekszenia
Swiadomosci wyborcow odnosnie ryzyka zwigzanego z nieprzestrzeganiem zasady
tajnosci gtosowania,

o zobligowanie cztonkéw obwodowych komisji wyborczych (ObKW) do kontroli
przestrzegania zasady tajnosci gtosowania w lokalach wyborczych,

o wprowadzenie rozwigzan gwarantujgcych tajnosé gtosowania w sytuacji jednoczesnego
przeprowadzenia wyboréw parlamentarnych i referendum ogélnokrajowego,

e Ujednolicenie praw obserwatoréw spotecznych:

o uregulowanie w ustawie o referendum ogdlnokrajowym prawa do obserwacji spoteczne;j
referendum ogdlnokrajowego;

o ustalenie przez Panstwowg Komisje Wyborcza, w porozumieniu z Ministerstwem Spraw
Zagranicznych, formatu wniosku o akredytacje dla obserwatoréw miedzynarodowych
oraz wyznaczenie terminu na jego dostarczenie;



o Woypracowanie standardu elektronicznego zaswiadczenia dla meza zaufania i obserwatora
spotecznego;

O przyznanie organizacjom delegujgcym obserwatorow spotecznych (na réwni z
petnomocnikami wyborczymi komitetéw wyborczych) prawa do ztozenia skargi na
wytyczne i wyjasnienia Paistwowej Komisji Wyborczej w trybie przewidzianym w Art.
161a ust. 1 Kodeksu wyborczego.

e dokonanie korekty liczby mandatéw w okregach wyborczych, zgodnie z wnioskiem Panstwowe;j
Komisji Wyborczej zaadresowanym do Marszatek Sejmu 21 pazdziernika 2022 r.:

o Wprowadzenie automatycznego (bez udziatu parlamentu) dokonywania demograficznej
korekty podziatu mandatéw do Sejmu pomiedzy okregi wyborcze, kazdorazowo przed
wyborami parlamentarnymi, na podstawie danych opracowanych przez Panstwowg
Komisje Wyborczg;

® Zmniejszenie gornego limitu liczby mieszkancow przypadajacych na obwoéd gtosowania z 4000
do co najwyzej 3000;
e Wypracowanie mechanizméw dazacych do uniemozliwienia wprowadzania zmian legislacyjnych

obejmujacych procedury procesu wyborczego i referendalnego w okresie krétszym niz wymagane
przez Trybunat Konstytucyjny 6 miesiecy.

WYBORY PARLAMENTARNE | REFERENDUM OGOLNOKRAJOWE

8 sierpnia 2023 r. Prezydent RP zarzadzit na niedziele 15 pazdziernika 2023 r. wybory do Sejmu i Senatul.
Nieco ponad tydzien pdzniej Sejm zarzadzit na ten sam dziers referendum ogdlnokrajowe w sprawach o
szczegblnym znaczeniu dla panstwa?. Niniejszy raport zawiera wstepne podsumowanie obserwacji
obejmujacej przebieg dnia gtosowania w wyborach parlamentarnych i referendum ogdlnokrajowym, ktéra
zostata przeprowadzona w losowo wybranych lokalach wyborczych na terenie wszystkich 16 wojewdédztw

w Polsce oraz w kilku krajach europejskich, np. Belgii, Francji czy Wielkiej Brytanii.

W czasie obserwacji oraz przy tworzeniu niniejszego raportu obserwatorzy delegowani przez Fundacje
wspotpracowali z miedzynarodowymi obserwatorami z Europejskiej Platformy na rzecz Demokratycznych
Wyboréw (EPDE) i z projektu Erasmus+ “Okiem Wyborcy” oraz z przedstawicielami Stowarzyszenia “Twdj
wybdr”. Obserwatorzy przy wypetnianiu formularzy obserwacyjnych korzystali z aplikacji “Vote Monitor”,

opracowanej przez rumunskg organizacje pozarzgdowa “Commit Global”.
Zakres obserwacji procesu wyborczego zwigzanego z dniem gtosowania obejmowat:

o analize zmian legislacyjnych oraz obowigzujgcych na dzien 15 pazdziernika 2023 r. przepiséw

prawa regulujgcych przebieg procesu wyborczego,

1 Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 8 sierpnia 2023 r. w sprawie zarzgdzenia wyboréw do Sejmu RP i Senatu RP

2 Zarzadzone uchwatg Sejmu z dnia 17 sierpnia 2023 r.



o obserwacje przebiegu procesu w dniu gtosowania, obejmujgcego otwarcie lokali wyborczych,
proces gtosowania oraz proces ustalenia wynikéw gtosowania wraz z momentem sporzadzenia
i podpisania protokotéw wynikéw,

o prezentacje wnioskéw z obserwacji i przygotowanie rekomendacji majgcych na celu poprawe

jakosci procesu wyborczego.

Obserwacja dnia gtosowania nie obejmuje jednak wszystkich sktadowych procesu wyborczego, waznych
dla sformutowania konicowej oceny jego przebiegu, m.in. kampanii wyborczej, ktéra powinna by¢
prowadzona sposdb przejrzysty i zapewniajacy rowne warunki wszystkim kandydatom. Z tej perspektywy
mozliwos¢ wykorzystania zasobdw publicznych, zarzgdzanych przez instytucje i podmioty publiczne
(panstwowe i samorzadowe), w celu wsparcia wybranych komitetéw wyborczych ma istotny wptyw na
przebieg kampanii, jej rezultaty oraz, potencjalnie, wyniki wybordw. Stwarza bowiem uprzywilejowane

warunki wybranym kandydatom lub partiom (i koalicjom) wyborczym.

Fundacja, rownolegle do obserwacji dnia gtosowania, prowadzi monitoring wykorzystywania zasobdéw
publicznych w trakcie kampanii wyborczej przez komitety wyborcze i/lub kandydatéw, instytucje publiczne,
samorzadowe i przedsiebiorstwa z udziatem Skarbu Panstwa. Obserwacja prowadzona jest w oparciu o
informacje pozyskane w trakcie bezposrednich obserwacji wydarzen, kampanii informacyjnych oraz innych
dziatah podejmowanych lokalnie i na szczeblu centralnym przez wspomniane podmioty. Wstepne wyniki
obserwacji wskazuja na znaczacg role wykorzystania zasobéw publicznych w kampanii wyborczej,
stanowigcych dodatkowe wsparcie dla wybranych komitetéw wyborczych/kandydatéow i stwarzajgcych im
uprzywilejowang pozycje wobec innych uczestnikdw procesu. Z dotychczasowymi wynikami monitoringu
mozna zapoznac sie w “Raporcie wstepnym”3. Koficowy raport zostanie opublikowany w lutym 2024 r,, a
wyniki tego monitoringu bedg miaty wptyw na bardziej catosciowg i pogtebiong ocene procesu wyborczego,

ktorego czescia stanie sie tez ocena przebiegu dnia gtosowania.

Spoteczna obserwacja wyborédw prowadzona przez Fundacje oparta jest na uregulowaniach zawartych w
art. 103c Kodeksu wyborczego. Obserwatorzy Fundacji kierujg sie zasadami zawartymi w “Deklaracji
Swiatowych standardéw dla pozapartyjnej obserwacji i monitoringu wyborczego prowadzonego przez
organizacje obywatelskie” oraz w “Kodeksie postepowania dla bezpartyjnych obserwatoréow

spotecznych”4.

OTOCZENIE PRAWNE PROCESU WYBORCZEGO

Zarzadzenie referendum poprzedzone zostato przyjeciem przez Sejm w dniu 7 lipca 2023 r. ustawy
zmieniajgcej ustawe o referendum ogodlnokrajowym. Celem, jaki przyswiecat tej nowelizacji, byto

wprowadzenie przepiséw ufatwiajgcych jednoczesng organizacje referendum i wyboréw powszechnych.

3 Wstepny raport z prowadzonej obserwacji wykorzystania zasobdw publicznych zostat w dniu 11 pazdziernika 2023 r.. (Naduzywanie
zasobdw publicznych w kampanii wyborczej - raport wstepny | Fundacja Odpowiedzialna Polityka)

4 Petny tekst “Deklaracji Swiatowych standardéw dla pozapartyjnej obserwacji i monitoringu wyborczego prowadzonego przez organizacje
obywatelskie oraz Kodeks postepowania dla niepartyjnych obserwatoréw spotecznych”


https://odpowiedzialnapolityka.pl/publikacje/raporty-z-obserwacji/naduzywanie-zasobow-publicznych-w-kampanii-wyborczej-raport-wstepny
https://odpowiedzialnapolityka.pl/publikacje/raporty-z-obserwacji/naduzywanie-zasobow-publicznych-w-kampanii-wyborczej-raport-wstepny
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2012)018-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2012)018-e

Ujednolicenie objeto m.in. kwestie czasu otwarcia lokali wyborczych, gtosowania korespondencyjnego czy
gtosowania przez petnomocnika. W sprawach nieuregulowanych przez ustawe o referendum

ogdlnokrajowym stosuje sie odpowiednio Kodeks wyborczy.

ROWNOSC GLOSU

Paristwowa Komisja Wyborcza (PKW), jako organ nadzorujgcy przestrzeganie prawa wyborczego, m.in.
przygotowuje wniosek dot. zmiany granic okregdw i liczby wybieranych w nich postéw. W 2022 r. we
whniosku przestanym do Marszatek Sejmu PKW wnosita o zmiane liczby mandatéw w 21 z 41 okregéw w
wyborach do Sejmu. Sejm jednak nie rozpatrzyt tego wniosku PKW. Ostatnie zmiany w tym zakresie
zbiegajq sie z przyjeciem Kodeksu wyborczego w 2011 r., co skutkuje tym, ze waga gtosu w okregach waha
sie od 68 530 mieszkaricéw na mandat w okregu 32 (Sosnowiec) do az 92 969 gtoséw na mandat w tzw.
obwarzanku warszawskim. Informacja o tym fakcie stata sie do$¢ popularna wsréd wyborcéw, zwtaszcza w
stolicy, co przyczynito sie do wielu inicjatyw zachecajgcych do tzw. “turystyki wyborczej” - jednorazowej
zmiany miejsca gtosowania w celu wzmocnienia znaczenia oddanego gtosu dla wyboru popieranego

kandydata.

ZMIANY W KODEKSIE WYBORCZYM

Pomimo obowigzywania tzw. ciszy legislacyjnej w prawie wyborczym, w trakcie ktérej nie powinno sie
dokonywac¢ zmian (w szczegdlnosci merytorycznych) w aktach prawnych regulujagcych zagadnienia
odnoszace sie do procesu wyborczego, Sejm 26 stycznia 2023 r. uchwalit ustawe o zmianie ustawy —
Kodeks wyborczy oraz niektérych innych ustaw®, ktéra 16 marca 2023 r. zostata ogtoszona w Dzienniku
Ustaw i, z pewnymi wyjgtkami, weszta w zycie 31 marca 2023 r. Nowelizacja wprowadzita szereg istotnych

zmian, obejmujgcych m.in.:

(i) wprowadzenie Centralnego Rejestru Wyborcéw (CRW), co umozliwito wyborcom np. otrzymanie

zaswiadczenia o prawie do gtosowania poza miejscem zamieszkania w kazdym urzedzie gminy,

(i) zmniejszenie minimalnej liczby mieszkaricow objetych granicami obwodu gtosowania (z 500 do
200), nie zmniejszajagc jednoczesnie maksymalnej liczby (4000 mieszkancow), co poskutkowato

utworzeniem 3336 nowych obwodéw gtosowania w catym kraju - w wiekszosci na terenach wiejskich,

(iii) zapewnienie bezptatnego transportu do lokalu wyborczego z miejsca zamieszkania/pobytu
zamiennie z bezptatnym przewozem z ustalonego miejsca dla oséb spetniajgcych okreslone warunki (wiek,

stopien niepetnosprawnosci itp.),

(iv) zredukowanie wymagan dla kandydatow na cztonkdw okregowych komisji wyborczych, zastepujgc

wymaog bycia sedzig wymogiem posiadania “wyzszego wyksztatcenia prawniczego”,

(v) rozszerzenie prawa mezow zaufania i obserwatoréow spotecznych do rejestrowania czynnosci
obwodowych komisji wyborczych takze na czas gtosowania, przy jednoczesnym wprowadzeniu wymogu

przekazania zarejestrowanego materiatu organom panistwa — czy to komisji wyborczej, czy Ministrowi

5Dz.U. poz. 497.



Cyfryzacji - i jego usuniecia z urzadzenia rejestrujgcego najpdzniej dwa dni od dnia ustalenia wynikéw

gtosowania,

(vi) wprowadzenie prawa do diety i zwolnienia z pracy na czas wyboréw dla mezéw zaufania,
wprowadzajgc jednoczesnie zasade, Ze dieta naleina jest dopiero po potwierdzeniu przez

przewodniczgcego komisji wyborczej obecnosci meza zaufania w lokalu przez okreslony czas®,

(vii) dodania wymogu, ze przed ustaleniem przez ObKW waznosci karty do gtosowania, waznosci gtosu
czy oddania gtosu na dang liste lub na danego kandydata kazda z kart do gtosowania jest okazywana
wszystkim obecnym cztonkom obwodowej komisji wyborczej; przepis ten, w zamierzeniu majgcy zwiekszy¢
transparentnos¢ ustalania wynikéw gtosowania, krytykowany byt jako nadmiernie wydtuzajgcy proces

liczenia gtoséw.

OBWODY GLOSOWANIA UTWORZONE ZA GRANICA - LIMIT 24 GODZIN

Tres¢ Art. 230 § 2 Kodeksu wyborczego naktada na obwodowe komisje wyborcze utworzone za granica oraz
na polskich statkach morskich obowigzek przekazania Okregowej Komisji Wyborczej w Warszawie |
wynikéw gtosowania w terminie 24 godzin od momentu zakorczenia gtosowania. W razie niedopetnienia
tego terminu gtosowanie w takim obwodzie zostanie uznane za niebyte, a w konsekwencji wszelkie oddane

gtosy nie bedg wliczone do wynikéw gtosowania’. Limit ten nie dotyczy ObKW utworzonych w kraju.

Chociaz wspomniane przepisy obowigzujg co najmniej od momentu uchwalenia Kw, a PKW wskazuje, ze
nie byto dotychczas przypadku uznania gtosowania w obwodzie zagranicznym za niebyte, w przypadku
wyboréw parlamentarnych w 2023 r. trzeba zwrdci¢ uwage na trzy kwestie: (i) wybory sg potgczone z
referendum ogdlnokrajowym (ktérego wynik takze trzeba ustali¢); (ii) wprowadzono do Kw nowy przepis
dotyczacy okazywania kazdej karty wszystkim cztonkom komisji, co mogto wydtuzy¢ czas potrzebny na
policzenie gtosdw, i (iii) wzrosto zainteresowanie gtosowaniem wsrdd Polonii oraz Polakdw przebywajacych
czasowo poza granicami kraju. Problem zostat dodatkowo skomplikowany poprzez fakt, ze wszystkie
protokoty gtosowania musiaty zostaé przekazane razem, co oznaczato, ze opdznienie w liczeniu gtoséw w

jednym z gtosowarn moze spowodowac nieuznanie gtoséw policzonych w pozostatych dwéch.

Wzbudzito to obawy, wyrazane m.in. przez organizacje polonijne, ze czes$¢ zagranicznych obwodowych
komisji wyborczych moze nie zdazy¢ ustali¢ wynikdw na czas, a w konsekwencji wszelkie oddane w takiej
komisji gtosy bedg uznane za niebyte, podczas gdy ich wyborcy de facto zostang pozbawieni prawa gtosu.
Biorac pod uwage zasady powszechnosci i réwnosci wyboréw, postulowano wydtuzenie (np. do 48 godzin)
lub nawet zniesienie tego limitu. Do postulatéw przyfaczyt sie Senat, wychodzac z odpowiednig inicjatywa

ustawodawczg, ktora jednak nie zostata rozpatrzona przez Sejm, a regulacje te nie zostaty zmienione?.

6 Art. 103aa i 103ba Kodeksu wyborczego. Dieta przystuguje w wysokosci 40% zryczattowanej diety cztonkdw
7W przypadku Senatu zob. art. 272 par. 2 Kw

8 Senacki druk nr 969 i prace nad nim.



Wychodzac naprzeciw wspomnianym postulatom, Minister Spraw Zagranicznych zwiekszyt znacznie liczbe
obwoddéw za granicg z 320 w roku 2019 do 416 w roku 2023°. Wszystkie komisje wyborcze ukoriczyty
liczenie gtoséw i przestaty protokoty wynikow w wymaganym czasie. Ostatecznie rowniez tym razem gtosy

sptynety ze wszystkich 416 komisji wyborczych o czasie.

DZIALANIA ADMINISTRACJI WYBORCZEJ

Wybory parlamentarne oraz referendum ogdlnokrajowe przeprowadzone zostaty przez Panstwowg
Komisje Wyborczg, 41 okregowych komisji wyborczych oraz 31 497 obwodowych komisje wyborczych (w
kraju, za granicg oraz na statkach)1%. PKW uchwalita 25 wrzesnia 2023 r., tj. dopiero na 21 dni przed dniem
gtosowania, wytyczne dla krajowych obwodowych komisji wyborczych!?, a 3 pazdziernika 2023 r., czyli 12
dni przed dniem gtosowania, dla komisji obwodowych za granicg i na statkach2. Wytyczne wyjasniajg

postanowienia KW oraz regulujg szczegdétowo zadania ObKW.
W odniesieniu do roli obserwatoréw spotecznych PKW uchwalita wytyczne stanowigce, ze:

e przepisy prawa nie przewidujg uprawnienia do wyznaczania obserwatoréw spotecznych w zwigzku
z referendum ogolnokrajowym (pkt 15 wytycznych in fine), oraz

e obserwatorzy spoteczni maja takie same uprawnienia, jakie przystugujg mezom zaufania, nie moga
jednak rejestrowac prac komisji, wnosi¢ uwag do protokotéw gtosowania ani by¢ obecni przy ich

przewozeniu i przekazywaniu (pkt 20 wytycznych).

Organizacje spoteczne zajmujgce sie obserwacjg wybordéw i referendum?3 wniosty skargi w trybie art. 161a
Kw, zarzucajac wspomnianym punktom w wytycznych krajowych niezgodnos¢ z Kw i ustawg o referendum
ogollnokrajowym 4. PKW z wtasnej inicjatywy skorygowata pkt 20 wytycznych i usuneta fragment
ograniczajacy prawa obserwatoréw w kwestii rejestracji przebiegu procesu gtosowania, a po orzeczeniu
przez Sad Najwyzszy zasadnosci skargi odnosnie obserwacji referendum skorygowata réwniez punkt
wytycznych odnoszgcy sie do tej kwestii. Do ostatniej korekty wytycznych doszto dopiero 12 pazdziernika
2023 r., czyli na 3 dni przed dniem gtosowania - a wiec po zakonczeniu wiekszosci szkolern cztonkéw

obwodowych komisji wyborczych.

® Wydano cztery rozporzadzenia. W pierwszym utworzono 402 obwody, w dwdch kolejnych dodano 15 (kolejno 8 i 7), w ostatnim zamknieto
obwdd z siedzibg w Tel Awiwie (lzrael). Zob. Dz. U. poz. 1884, 2082, 2141 i 2197.

Art. 90 ust. 1 pkt. 2 ustawy o referendum ogdlnokrajowym. W referendum, ze wzgledu na réwnolegte przeprowadzanie proceséw,
struktura organdéw referendalnych zostata ujednolicona z wyborcza.

11 Uchwata nr 211/2023 PKW z dnia 25 wrze$nia 2023 r. w sprawie wytycznych dla obwodowych komisji wyborczych dotyczacych zadan i
trybu przygotowania oraz przeprowadzenia gtosowania w obwodach gtosowania utworzonych w kraju w wyborach do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej oraz w referendum ogdlnokrajowym zarzadzonych na dzien 15 pazdziernika
2023r.

12 Uchwata nr 226/2023 PKW z dnia 3 pazdziernika 2023 r. w sprawie wytycznych dla obwodowych komisji wyborczych dotyczacych zadan i
trybu przygotowania oraz przeprowadzenia gtosowania w obwodach gtosowania utworzonych za granicg i na polskich statkach morskich w
wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej oraz w referendum ogdlnokrajowym zarzadzonych na
dzien 15 pazdziernika 2023 r.

13 M.in Fundacja Odpowiedzialna Polityka, Obserwatorium Wyborcze oraz Helsiriska Fundacja Praw Cztowieka.

14 Dot. niezgodnosci z art. 42 par. 5 w zw. z art. 103c KW i art. 103c Kodeksu wyborczego w zwigzku z art. 92 ust. 1 ustawy o referendum
ogoblnokrajowym. Wiecej szczegotow - patrz skargi o sygnaturze | NSW 69/23, | NSW 70/23



Warty odnotowania jest rowniez punkt wytycznych odnoszacy sie do znowelizowanego w marcu 2023 r.
sposobu liczenia. Brzmi on tak samo w wytycznych dla komisji w kraju i za granica. Przyjeto w nim, ze ,przed
ustaleniem przez obwodowg komisje wyborczg waznosci karty do gtosowania, waznosci gtosu, oddania
gtosu na dana liste lub na danego kandydata albo w referendum kazda z kart do gtosowania jest okazywana
wszystkim obecnym cztonkom komisji, co nalezy rozumie¢ wytacznie jako zakaz przegladania kart i
wykonywania czynnosci zwigzanych z ustaleniem wynikdéw gtosowania pojedynczo przez czes¢ cztonkdw
komisji albo w odrebnych grupach”1>. Zakaz pracy w podgrupach wyrazony wprost znajduje sie w Kodeksie
wyborczym od 2015 roku. Wiecej o stosowaniu sie komisji do nakazanego sposobu liczenia w dalszej czesci

raportu.

WSPOLPRACA Z PANSTWOWA KOMISJA WYBORCZA

Wspétpraca z Paristwowg Komisjg Wyborczg nie przebiegata bez problemdéw. Generalnie PKW udzielata
odpowiedzi na zadawane pytania, aczkolwiek nie znalazta czasu na przedyskutowanie niektorych,
zaproponowanych przez Fundacje, kwestii podczas spotkania (o ktére Fundacja wystepowata, wraz z
innymi organizacjami prowadzgcymi spoteczng obserwacje wyboréw, 12 sierpnia 2023 r.). Celem spotkania
miata by¢ m.in proba rozwigzania sposobu wyposazenia obserwatoréw spotecznych w zaswiadczenia przez
organizacje delegujgce oraz dopuszczenie elektronicznej formy zaswiadczenia i/lub formy skanu.
Organizacje stosujac wylacznie papierowe zaswiadczenia, ponoszg wysokie koszty druku i wysytki

zaswiadczen poczta.

W dniu 30 sierpnia 2023 r. PKW wystosowata “wyjasnienia” do wszystkich Okregowych Komisji
Wyborczych, z ktorych wynikat zakaz obserwacji pracy okregowych komisji wyborczych (OKW) przez
obserwatoréw. Decyzja ta zostata zaskarzona przez Obserwatorium Wyborcze do Sadu Najwyzszego, ktory
w postanowieniu z dnia 7 wrzesnia b.r. uznat skarge za zasadng. Oznacza to obowigzek PKW do zmiany
decyzji i wystosowania odpowiedniej informacji do OKW. Na stronie Komisji nie widnieje taka informacja,

za to nadal znajduje sie na niej zaskarzone wyjasnienie.

Warto podkresli¢ réwniez wspomniane juz skargi organizacji spotecznych na wytyczne PKW dla
obwodowych komisji wyborczych dot. pozbawienia prawa do obserwacji referendum oraz prawa do
rejestrowania pracy komisji. Konieczno$¢ obrony praw obserwatoréw na poziomie SN nie sprzyja

wspotpracy obserwatoréw spotecznych z organami administracji wyborczej.

ChcielibySmy wierzyé, ze wspomniane dziatania PKW nie s3 jednak rezultatem zmiany podejscia do
spotecznej obserwacji wyboréw, ale biorgc pod uwage opinie wyrazong w raporcie wstepnym OSCE/ODIHR
z obserwacji wyboréw parlamentarnych w Polsce w 2023 r. o ograniczonej przejrzystosci procesu
podejmowania decyzji przez PKW, chcemy zwrdcié¢ uwage Komisji na opisang sytuacje i wezwac do podjecia

staran w celu poprawy wspétpracy z obserwatorami spotecznymi.

15 Zob. pkt 106 dla kraju i pkt 80 dla zagranicy.



OBSERWACJA SPOLECZNA | MIEDZYNARODOWA

W dniu wyboréw parlamentarnych oraz referendum ogdlnokrajowego, zarzgdzonych na 15 pazdziernika

2023 r., okoto 150 obserwatorek i obserwatoréw spotecznych delegowanych przez i wspdtpracujgcych z
Fundacjg oceniato przebieg dnia gtosowania we

wszystkich 16 wojewddztwach w Polsce i w pieciu

krajach (Belgia, Francja, Holandia, Niemcy i Wielka

Brytania - tu 2 obserwatordw). Ogétem, wykonano

907 obserwacji wyborczych w 727 rdinych

obwodowych komisjach wyborczych (ObKW).

Wykonano 119 obserwacji w trakcie otwierania

lokalu wyborczego, 694 w czasie gtosowania oraz

94 w momencie zamykania lokali wyborczych oraz

podczas liczenia gloséw. Rozktad geograficzny
prowadzonych obserwacji w podziale na
wojewddztwa i powiaty ukazany zostat na mapie
obok.

Ryc 1. Rozktad obserwacji w powiatach

Ogdlnie rzecz biorgc, wybory parlamentarne i referendum ogdlnokrajowe cieszyto sie duzym
zainteresowaniem nie tylko ze strony wyborcow, ale rowniez obserwatorow. Spoteczng (krajows)
obserwacje wyboréw prowadzit szereg organizacji pozarzagdowych - z dostepnych nam informacji wynika,
ze poza Fundacjg byly to rowniez Komitet Obrony Demokracji i Obserwatorium Wyborcze. Ponadto, o
akredytacje w charakterze obserwatoréw miedzynarodowych do Paristwowej Komisji Wyborczej wystapit
szereg organizacji miedzynarodowych (OBWE/ODIHR oraz Zgromadzenia Parlamentarne Rady Europy i
OBWE), jak i miedzynarodowe organizacje pozarzagdowe. Niestety, w przypadku tych drugich akredytacje
zostaty przyznane dopiero na kilkanascie godzin przed dniem gtosowania z powodu przedtuzajgcej sie

weryfikacji przysztych obserwatorow przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych. 16

Wspotprace komisji wyborczych z obserwatorami spotecznymi nalezy oceni¢ jako generalnie dobra.
Obserwatorzy mogli swobodnie obserwowaé przebieg procesu w zdecydowanej wiekszosci lokali

wyborczych, a cztonkowie komisji udzielali niezbednych informacji.

Pomimo tego podczas dnia glosowania delegowani przez Fundacje obserwatorzy spoteczni musieli
ttumaczy¢ komisjom podstawe prawng, ktéra umozliwia im prowadzenie obserwacji. W kilku przypadkach
przewodniczacy obwodowych komisji wyborczych kontaktowali sie z urzedami gmin czy okregowymi
komisjami wyborczymi w celu potwierdzenia prawa obserwatora do obserwacji. Wydaje sie, ze zamet nie
wynikat z niewiedzy o istnieniu roli obserwatora spotecznego, tylko z nieSwiadomosci réznicy pomiedzy
obserwatorem spotecznym delegowanym na podstawie art. 103c Kodeksu wyborczego a mezem zaufania

delegowanym przez podmioty referendalne (zgtoszone do PKW partie polityczne i organizacje

16 Stanowisko w jezyku polskim i angielskim



https://www.epde.org/en/news/details/statement-urgent-call-for-immediate-accreditation-of-international-observers-for-the-polish-parliamentary-elections.html

pozarzgdowe uprawnione do prowadzenia bezptatnej kampanii referendalnej w mediach publicznych).
Sprawe dodatkowo utrudniat fakt, ze komisje zostaty wyposazone w liste takich podmiotdw, na ktérej -

naturalnie - Fundacji nie byto.

Problemy z uznaniem prawa do obserwacji dotyczyly réowniez obserwatoréw miedzynarodowych. W
jednym przypadku przebywajacy w komisji maz zaufania kwestionowat prawdziwos¢ wystawionej przez

Paristwowa Komisje Wyborczg akredytacji.

Ponadto, w wielu przypadkach komisje nie byly Swiadome praw obserwatoréw spotecznych i
miedzynarodowych - poza prawem do obserwacji kwestionowano w szczegdlnosci prawo do obserwacji
referendum ogdlnokrajowego i prawo do rejestrowania prac komisji (wbrew decyzji Sqdu Najwyzszego -
postanowienie o sygnaturze | NSW70/23 i znowelizowanych wytycznych dla ObKW) oraz prawo do
uzyskania kopii protokotu wynikow gtosowania. Powyzsze problemy mogty wynikaé z niewiedzy cztonkow
komisji, jak i z faktu ze komisje byty szkolone na podstawie oryginalnych wytycznych dla ObKW pomimo

zmiany niektérych ich punktéw.

Niestety, byliSmy réwniez swiadkami kilku przypadkéw, w ktérych obserwatorzy spoteczni wychodzili ze
swojej roli, ale réwniez pomagali cztonkom komisji, np. podajgc wyborcom karty do gtosowania. Na
podstawie zaraportowanych przez naszych obserwatoréw przypadkdw mozna ocenié, ze powyzsze sytuacje
mogty wynika¢ z jednej strony z poziomu wyszkolenia samych obserwatordw, z drugiej zas z poziomu

chaosu panujgcego w lokalach wyborczych podczas liczenia.

OGOLNA OCENA PRZEBIEGU WYBOROW

Wybory do Sejmu i Senatu oraz referendum ogdlnokrajowe mozna oceni¢ jako wyjatkowe pod
wzgledem frekwencji wyborczej, plasujacej sie na poziomie 74,03 procent, co jest niezwykle budujaca
oznaka spotecznego zaangazowania wyborcow. Nalezy podkresli¢, ze wszyscy wyborcy, ktérzy oczekiwali
na mozliwos¢ oddania gtosu przed lokalami wyborczymi o godzinie 21:00, otrzymali takg mozliwos¢ - co
Swiadczy o zaangazowaniu i odpowiedzialnos$ci okazywanych przez cztonkdw komisji wyborczych.

Doceni¢ nalezy szczegdlnie w tym kontekscie role administracji wyborczej i fakt, ze wybory zostaty
przeprowadzone sprawnie i zgodnie z obowigzujgcym kalendarzem wyborczym, a komisje wyborcze,
zarowno obwodowe, jak i okregowe, zostaty utworzone na czas oraz liczyty wymagana liczbe cztonkdw.
Wybory przebiegty bez znaczacych incydentéw majacych istotny wptyw na ich rezultaty oraz wyniki
referendum, jednak pewne problemy w ograniczonej liczbie lokali wyborczych zostaty zauwazone przez
obserwatoréw i bedg omdwione w ponizszej czesci niniejszego raportu.

ISTOTNE PROBLEMY ZAOBSERWOWANE W DNIU GLOSOWANIA

e Naruszanie zasady tajnosci gtosowania, ktére przejawiato sie zaréwno w braku odpowiedniej
liczby miejsc zapewniajgcych tajno$¢ gtosowania (zaobserwowane w prawie 30%
obserwowanych lokali wyborczych) lub ich niewtasciwym oswietleniu (14% lokali), jak rowniez
poprzez gtosowanie grupowe/rodzinne (zaobserwowane w 54% przypadkéw) przy braku reakcji



ze strony cztonkdéw komisji wyborczej. Mogto to by¢ spowodowane m.in. (i) dos¢ tolerancyjnym

podejsciem samych wyborcéw do tego zagadnienia (np. gtosowanie poza kabing do gtosowania,

gtosowanie rodzinne), (ii) brakiem wystarczajacej reakcji komisji wyborczych na to zjawisko lub

(iii) problemami organizacyjnymi (np. zbyt mate lokale wyborcze).

O

Tajnos¢ gtosowania w referendum - zasada, ze o wigzgcym charakterze referendum
decyduje liczba kart waznych wyjetych z urny powoduje, ze praktycznie jedynym
sposobem niewziecia udziatu w referendum (w przypadku jego potgczenia z innymi
wyborami) jest odmowa pobrania karty referendalnej. To jednak jednoczesnie narusza
tajnosc gtosowania, poniewaz ujawnia wole wyborcy wobec oséb pracujgcych w komisji
oraz obecnych w lokalu wyborczym?’.

Fakt, ze wyborca musi wyrazi¢ swojg wole niewziecia udzialu w referendum w
momencie otrzymywania karty do gtosowania w lokalu wyborczym, komplikuje proces
wydawania kart i wymaga odpowiedniego, drobiazgowego przygotowania cztonkéw
komisji. W przypadku tegorocznych wyboréw zaobserwowalismy sytuacje, w ktérych
komisja (bez wyraznej podstawy w wytycznych) pytata wyborcéw o to, czy ma wydacim
karte do gtosowania w referendum, oraz takie, w ktérych komisje wydawaty wyborcom
karty referendalne - mimo ze zgtaszali oni, iz ich nie chcg - a takze takie, w ktdrych
(wbrew wytycznym) wyborcéw chcacych oddac karte referendalng poinstruowano o
koniecznosci wrzucenia jej do urny.

e Nieodpowiedni poziom wyszkolenia cztonkéw ObKW w zakresie procedur dnia gtosowania,

szczegoblnie obejmujacych etap liczenia gtosow (Wykresy 1-3):

Wykres 1: Jak oceniasz wiedze komisji odnosnie procesu gtosowania?
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Wykres 2: Jak oceniasz prace komisji na tym etapie?

17 Jest to zwtaszcza istotne w sytuacji, kiedy referendum jest silnie wspierane przez rzad oraz partie/koalicje rzadzaca, co
czyni odmowe wziecia udziatu w referendum decyzja polityczna.
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Wykres 3: Jak oceniasz przebieg gtosowania na tym etapie?
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w obserwowanych lokalach komisje wyborcze czesto miaty problem z
utrzymaniem porzadku i opanowaniem zattoczenia, co powodowaty problemy ze
swobodnym przeptywem gtosujgcych w lokalu wyborczym, przestrzeganiem
tajnosci gtosowania czy sprawowaniem petnej kontroli nad materiatami
wyborczymi,

zaobserwowano problemy z podziatem spisu wyborcéw w taki sposdb, aby
wydawanie kart do gtosowania wyborcom odbywato sie w sposéb ptynny;
niektdre komisje wydawaty karty do gtosowania jedynie z jednego stanowiska (na
podstawie catego niepodzielonego spisu), co skutkowato wydtuzeniem kolejek i w
konsekwencji mogto doprowadzi¢ do rezygnacji wyborcy z mozliwosci oddania
gtosu,

obserwowane byly przypadki zbyt pdinego powiadomienia urzedu
gminy/dzielnicy o koficzgcym sie zapasie sie kart do gtosowania, a w rezultacie w
kilku przypadkach (Warszawa i Krakéw) doszto do sytuacji, w ktérych gtosowanie
nalezato zatrzymac na czas dowiezienia kart do lokalu.

w pewnej liczbie lokali wyborczych zaobserwowano nieefektywne oznakowanie
komisji wyborczych, co powodowato trudnosci w znalezieniu wtasciwej komisji
przez wyborcéw, a tym samym przyczynito sie do powstania niepotrzebnego ttoku



i zamieszania, ktére przektadaty sie na zmeczenie cztonkéw komisji oraz
zniechecenie wyborcéw do oddania gtosu.

O nieprzestrzeganie przez cztonkdw komisji wyborczych procedur wynikajgcych z
wytycznych PKW, szczegdlnie w trakcie liczenia glosdow, co bylo czesto
motywowane checig przyspieszenia samego procesu oraz jego uproszczenials;
szczegdlnie byto to widoczne przy nieprzestrzeganiu zasady oceny waznosci kart i
waznosci gtoséw przez wszystkich cztonkéw komisji wspdlnie. Zostato to
zaobserwowane w 30 procentach komisji w czasie liczenia gtosow do Senatu i 14
procentach komisji w czasie liczenia gtoséw do Sejmu.

Inne uchybienia w przestrzeganiu procedur, ktére moga powodowac problemy:

o w prawie 70 procentach obserwowanych lokali komisja nie zakonczyta
stemplowania kart do gtosowania przed otwarciem lokalu wyborczego,

o w ponad 40% obserwowanych lokali wyborczych komisja nie zareagowata na
obecnos$¢ materiatdw kampanijnych lub na prowadzenie kampanii wyborczej,

o w ponad 11% obserwowanych lokali komisja nie zapieczetowata urny po
zakonczeniu gtosowanie,

o w okoto 40% obserwowanych lokali wyborczych komisja nie policzyta kart
waznych przed przystgpieniem do liczenia gtoséw oddanych na poszczegdlnych
kandydatow i w referendum,

o brak odczytania wynikéw zawartych w protokole przed wprowadzeniem danych
do systemu informatycznego w prawie 56 procentach obserwowanych komisji,

e Nadmierna liczba wyborcéw przypadajaca na lokal wyborczy powodujgca przedtuzenie czasu
gtosowania oraz trudnosci w kontroli przebiegu gtosowania wewnatrz lokalu wyborczego — przy
medianie liczby wyborcéw zarejestrowanych w komisji wyborczej na poziomie 848 w skali kraju
wystepowaty lokale wyborcze o liczbie zarejestrowanych mieszkaricéw ponizej 100 oraz do
4000.

18 W jednym przypadku komisja wyborcza w drodze gtosowania zdecydowata o odstapieniu od procedur wymaganych w
Kodeksie wyborczym i w wytycznych PKW w czasie liczenia gtosow.
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Projekt obserwacji wybordw parlamentarnych oraz referendum
ogodlnopolskiego zorganizowany zostat  przez Fundacje
Odpowiedzialna Polityka (FOP) przy wsparciu finansowym Funduszu

Obywatelskiego.

Wspomniane instytucje zainteresowane sq rozwojem spoteczeristwa
obywatelskiego oraz uwazajq, ze aktywny udziat w wyborach jest
jednym z najwazniejszych sposobow budowy i wzmacniania wspdlnoty
spotecznej. Inicjatorzy projektu nie sq zwigzani z Zadnqg partiqg
polityczng lub grupqg biorgcq udziat w wyborach. Neutralnos¢ i
obiektywizm sq naczelnymi zasadami dziatania obserwatorow
spotecznych dziatajgcych w ramach projektu, a sama spoteczna
obserwacja wyborow w Polsce opiera sie na uregulowaniach
zawartych w art. 103c Kodeksu wyborczego, okreslajgcych zakres

uprawnien i obowigzkéw obserwatora spotecznego w Polsce.

Celem projektu jest przedstawienie niezaleznej i obiektywnej oceny
przebiegu wybordw do parlamentu oraz referendum ogdlnopolskiego
w oparciu o analize zmian legislacyjnych regulujgcych przebieg
procesu wyborczego, obserwacje przebiegu procesu w dniu
gtosowania oraz prezentacje wnioskow z obserwacji wraz z
przygotowaniem rekomendacji majgcych na celu poprawe jakosci
procesu wyborczego w przysztosci. Fundacja bedzie rdowniez
obserwowac proces sktadania i rozpatrywania protestow wyborczych
oraz opublikuje petny raport oceniajgcy wybory okoto dwa miesigce po

ich zakoriczeniu.

Inicjatywe wspiera

Fundusz Obywatelski
im. Henryka Wujca
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